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PROYECTO DE LEY
LA LEGISLATURA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR.
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

PROGRAMA DE PREVENCION Y ASISTENCIA EN SALUD
MENTAL PARA ADOLESCENCIAS

CAPITULOI
Disposiciones Generales y Principios Rectores

Articulo 1°~ Creacién. Créase el “Programa de Prevencién y Asistencia en Salud Mental para

Adolescencias” en el ambito de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Articulo 2°- Objeto, La presente ley tiene por objeto asegurar el derecho a la prevencién, promocion,

proteccién y acceso integral a la salud mental de las adolescencias en el territorio provincial.

Articulo 3°- Ejes de trabajo. El programa contard con tres ejes de trabajo a los fines de una

asistencia integral:

a) Una Mesa Interinstitucional de Prevencion y Asistencia en Salud Mental para las
Adolescencias; '
b) Un Servicio de Asistencia en Salud Mental; y

¢) Dispositivo: El arte como recurso para el cuidado de la salud mental de adolescentes.

Articulo 4°.- Definicién de adolescencia. A los fines de la presente ley, s¢ entiende por adolescencia
al periodo del ciclo vital comprendido entre los diez (10} y diecinueve (19) afios de edad, conforme a
la definicién establecida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los marcos normativos
nacionales e internacionales vigentes en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Sin perjuicio de futuras actualizaciones que modifiquen dicho pardmetro etario, la autoridad de

aplicacién podré contemplar criterios complementarios para extender el alcance de los servicios y
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dispositivos previstos en esta ley, en funcién de situaciones especificas tales como trayectorias
educativas discontinuas, condiciones de salud mental, discapacidad, contexto sociofamiliar o cualquier
otra que justifique su inclusién, conforme evaluacién técnica interdisciplinaria y en el marco de los

principios de equidad e inclusion,
Articulo 5°~ Principios rectores. Son principios rectores de la presente ley:
a) Interés superior del nifio, nifia y adolescente;
b} Derecho a la salud integral;
c) Perspectiva de adolescencias;
d) Perspectiva de género y diversidad;
¢) Enfoque comunitario y tertitorial;
f) Interdisciplina ¢ intersectorialidad;
g) No patologizacidn ni criminalizacion del padecimiento subjetivo;
h} Participacion activa de adolescentes; y

i) Confidencialidad y autonomia progresiva.

CAPITULO I
MESA INTERINSTITUCIONAL

Articulo 6°~ Creacién Créase 1a Mesa Interinstitucional de Salud Mental para Adolescencias como
drgano permanente de articulacién, planificacién, seguimiento y evaluacion de politicas piblicas

vinculadas a la salud mental adolescente.

Articule 7°.- Conformacién La Mesa estara integrada por representantes de:
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a} Ministerio de Salud;

b} Ministerio de Educacidn;

¢} Ministerio de Bienestar Cindadano y Justicia;
d) Poder Judicial;

e) Areas municipales competentes;

f) Organizaciones sociales y comunitarias;

g) Instituciones educativas;

h) Colegios profesionales; e

i} Organizaciones de adolescentes y juventudes.

Articulo 8°- Funciones, La Mesa Interinstitucional dictara su reglamento interno de funcionamiento,
establecerd los lincamientos estratégicos y el cronograma de reuniones, debiendo reunirse como
minimo tres (3) veces por afio y al menos wna (1) vez con la Comisién Provincial de Salud Mental y

Adicciones,
Seran sus funciones:p

a) coordinar lineas estratégicas conjuntas entre las distintas areas provinciales de
abordaje a las adolescencias;

b} favorecer un abordaje integral de las adolescencia, articulando entre las
diferentes dependencias del Estado provincial;

c) generar protocolos de referencia, articulacion interministerial, seguimientos de
casos y redes de derivacion;

d) recolectar datos y procesar informacién para la formulacidn de estadisticas;

€) Elaborar informes de gestién anual y proponer las modificaciones para la

mejora continua de los mismos; y
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articular con el Observatorio Provincial de Politicas de Cuidado, en el marco de la Ley

Provincial 1560, y cualquier otro a crearse en el futuro inherente a esta Ley.
CAPITULO 111

SERVICIO DE ASISTENCIA EN SALUD MENTAL

Articulo 9°.- Derecho a la salud. Los organismos del Estado deberdn garantizar a las adolescencias
el acceso integral a la salud, en condiciones de equidad, oportunidad y calidad.

A tal efecto, deberan:
a} Asegurar el acceso a servicios de salud mental;

b) Promover programas de asistencia integral, inclusién comunitaria y continuidad en los

cuidados, en coordinacion con los dispositivos establecidos en la presente ley;

¢) Garantizar ¢l derecho de las adolescencias a recibir informacién y orientacidén adecuada

sobre salud mental y los recursos disponibles;

d) Desarrollar programas especificos de atencién, orientacion y acompafiamiento para las

familias y entornos de cuidado; y

¢) Implementar acciones de prevencion, promoci6n, diagndstico precoz, tratamiento oportuno

y recuperacion, en articulacién con el abordaje tetritorial definido en ¢l articulo 15,

Articulo 10.~ Creacién. Créase el Servicio ambulatorio Provincial de Asistencia en Salud Mental para

Adolescencias, con equipos interdisciplinarios en cada ciudad de la provincia,

Articulo 11.- Modalidad de intervencién. El Servicio Provincial de Asistencia en Salud Mental para

Adolescencias contara con dos dispositivos principales de atencion:

a) Dispositivo de Atencién a la Demanda Espontanea, destinado a la recepcion
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de primeras consultas, orientacidn inicial y evaluacion interdisciplinaria para determinar la
estrategia de abordaje més adecuada en cada caso; y
b) Dispositivo Ambulatorio, destinado al tratamiento y acompafiamiento

terapéutico de adolescentes mediante intervenciones interdisciplinarias sostenidas.

Las intervenciones deberan articularse con los servicios hospitalarios para la atencién de urgencias y
crisis subjetivas, conforme a lo establecido en la presente ley, promoviendo la continuidad de enidados

y evitando la fragmentacion de las respuestas institucionales,

Articulo 12.- Atencién de urgencias y crisis subjetivas. ;

Las urgencias, emergencias y crisis subjetivas vinculadas a la salud mental de adolescentes deberan ser
abordadas en hospitales generales y dentro del sistema imtegral de salud, mediante equipos
interdisciplinarios especializados, conforme a los principios establecidos por la Ley nacional de Salud
Mental N.° 26,657,

La atencidn debera garantizar accesibilidad, inmediatez, continuidad asistencial, abordaje comunitario
y respeto irestricto por los derechos humanos, evitando pricticas de medicalizacion innccesaria,

Institucionalizacion como primera respuesta y derivaciones antomaticas a dispositivos monovalentes.

Articulo 13.- Equipes interdisciplinarios Los equipos estaran integrados, como minimo, por
profesionales de psicologia, psiquiatria, trabajo social, psicopedagogia, y demas disciplinas que la

autoridad de aplicacién considere pertinentes,

Articulo 14, Funciones, Este Equipo Interdisciplinario tendr4 las siguientes funciones:
a} brindar tratamientos ambulatorio en salud mental en consultorios y espacios de
atencion con perspectiva de adolescencia;

b} generar mesas de articulacidn/gestion con otras dreas del Estado provineial,
municipal y orgenizaciones comunitarias, a fin de construir abordajes intégrales y garantizar

derechos;

c) desarrollar instancias de formacién, supervision y acompafiamiento profesional

promoviendo buenas précticas en salud mental con adolescencias; y

“Ias Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y los Espacios Maritimos ¢ Insulares son Argentinos”




Poder Legislativo
Provincia de Tierra del Fuego, Antdriida
e Islas del Atldntico Sur

d) diseiiar e implementar sistemas de registro, reporte y andlisis de informacion sobre
Salud Mental adolescente, favoreciendo la produccion de datos para la planificacion de politicas

publicas.

Artfculo 15.- Abordaje Territorial. El abordaje territorial constituye un ¢je transversal del Programa,

orientado a garantizar 12 accesibilidad y equidad.

El Equipo Interdisciplinario debera articular con los recursos institucionales, comunitarios y
territoriales presentes en las localidades, barrios y sectores rurales de la Provincia, desarrollando

estrategias de acompafiamiento, deteccién temprana, orientacién y seguimiento de situaciones.

Se priorizaré la participacion de actores locales, organizaciones comunitarias, referentes territoriales y
dispositivos educativos, culturales y de salud, promoviendo redes de cuidado sostenidas y

contextualizadas

Acompafamiento y enlace con los recursos institucionales y comunitarios donde habitan los

adolescentes.

Articulo 16~ Clubes deportivos y espacios recreativos. En el marco del principio de
corresponsabilidad social ¢ institucional en la proteccion integral de los derechos de las adolescencias,
los clubes deportivos, asociaciones civiles, centros recreativos y demds espacios comunitarios que
desarrollen actividades regulares con adolescentes en el territorio provincial deberin organizar,
sostener y garantizar, con recuxsos propios, la realizacién de un minimo de tres (3) talleres anuales de

promocidn, prevencion y acompaiiamiento en salud mental.

prevencion de! suicidio, violencias, convivencia, gestidn emocional, proyecte de vida, fortalecimiento
de vinculos saludables y demds problematicas que incidan en el bienestar integral de las adolescencias,

i adecudndose a las particularidades territoriales, sociales y culturales de cada comunidad.

6 La autoridad de aplicacién ejercera funciones de supervisién, fiscalizacién y articulacion

Dichos talleres deberan abordar teméticas vinculadas a salud mental, consumos problemdticos,
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interinstitucional, pudiendo establecer lineamientos generales de implementacién, promover
capacitaciones especificas y coordinar estrategias de deteccidon temprana, derivacién oportuna y

fortalecimiento de redes comunitarias de cuidado.

Articulo 17.-Partida Presupuestaria. El gasto que demande ¢l cumplimiento del Servicio creado por
la presente ley se financiard con la partida que anualmente se sancione en el Presupuesto General de la

Administracién Piiblica de la Provincia con destine al Ministerio de Salud,

Articulo 18.- Autoridad de Aplicacion. Serd autoridad de aplicacién de la presente ley el Ministerio
de Salud de la Provincia, a través de la Secrctaria de Salud Mental y Adicciones o el organismo que en
el futuro la reemplace, en articulacién con el Ministerio de Educacidn, 1a Agencia de Innovacién y

dema4s organismos con competencia concurrente.

La autoridad de aplicacién deberd garantizar la ejecucién integral del Programa, la coordinacién
interinstitucional y la asignacidn de los recursos humanos, técnicos y presupuestarios necesarios para

su cumplimiento.,
CAPITULO 1V

DISPOSITIVO: EL ARTE COMO RECURSO PARA EL CUIDADO DE LA SALUD MENTAL
DE ADOLESCENTES

Articulo 19.- Creacidn. Créase el dispositivo “El arte como recurso para ¢l cnidado de la salud mental
i
. £ .y s .. r .
de adolescentes”, orientado a promover la expresidn subjetiva, el fortalecimiento de vinculos sociales
y la construccién de espacios de pertenencia mediante pricticas artisticas, culturales, creativas y

tecnoldgicas,

Este dispositivo se desarrollard en articulacién con los servicios del Programa, bajo la coordinacién de
la autoridad de aplicacién, en conjunto con la Agencia de Innovacion en su caricter de competencia

en cultura y tecnologia y con el Ministerio de Educacion.
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Su implementacién deberd priorizar la participacién activa de las adolescencias, el enfoque
comunitario y territorial, y el reconocimiento de 1a diversidad cultural, expresiva y comunicacional

presente en los distintos contextos de la Provincia,

Articulo 20.- Objetivos. El dispositivo tendrd como objetivo principal la promocidn y prevencion de
la salud mental de las adolescencias desde una perspectiva integral, comunitaria y de derechos,

utilizando el arte, la cultura y la tecnologia como medios para el desarrollo subjetivo.

Arficulo 21.- Acciones. se promoveran acciones destinadas a:

a) Disefiar y sostener espacios de participacion adolescente a traves de propuestas artisticas,
culturales y tecnoldgicas accesibles, contextualizadas y territorializadas, en coordinacién con la
Agencia de Innovacidn y las dreas de salud y educacion;

b) Implementar talleres de diversas disciplinas como ceramica, cine, teatro, literatura, misica,
fotografia, danza y otras expresiones artisticas, que favorezcan la expresion emocional, el desarrollo de
la identidad, Ia creatividad y la valoracidn subjetiva positiva;

¢) Fomentar la exploracién vocacional y el disefo de proyvectos de futuro, con
acompafiamiento interdisciplinario y el uso de recursos tecnoldgicos e innovadores;

d) Fortalecer el sentido de pertenencia, la construccidén colectiva y la inclusién de
adolescencias en situacién de vulnerabilidad o con dificultades de acceso a propuestas culturales

tradicionales

Articulo 22.- Implementacion. La autoridad de aplicacion, en articulacidn con ]a Agencia de
Innovacidn, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud, debera garantizar el funcionamiento
del dispositivo “El arte como recurso para el cuidado de la salud mental de adolescentes™ en todo el

territorio provincial.
A 1al efecto, debera:

a) Asegurar espacios fisicos adecuados, seguros y accesibles en cada una de las ciudades dela

provincia para el desarrollo de actividades artisticas, culturales, recreativas y tecnologicas
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destinadas a adolescentes;

b} Proveer recursos humanos capacitados en disciplinas artisticas, mediacion cultural,

acompafiamiento grupal y abordajes con perspectiva de adolescencias y salud mental;

¢) Brindar espacios de orientacion vocacional y construccion de proyectos de vida, con la
participacién de profesionales de la psicologia, la psicopedagogia y otras disciplinas

pertinentes;

d) Promover acciones de articulacién interinstitucional con organismos ptiblicos, instituciones
educativas, organizaciones comunitarias, actores culturales y dispositivos territoriales, asi

como la participacion activa de la Mesa Interinstitucional prevista en la presente ley; y

e) Garantizar la participacién activa de las adolescencias en el disefio, desarrollo y evaluacion

de las propuestas, respetando sus intereses, trayectorias y diversidad de contextos.

Articulo 23°.- Partida Presupuestaria. El gasto que demande el cumplimiento del dispositivo “El
arte como recurso para el cuidado de Ja salud mental de adolescentes™ serd imputado a las partidas
presupuestarias correspondientes a la Agencia de Innovacidn, como ente con competencia en cultura y
tecnologia, conforme lo establezca el Presupuesto General de la Administracién Plblica Provincial, y

a otras dreas que el Poder Ejecutivo determine con competencia concurrente.

La autoridad de aplicacion podré proponer adecuaciones presupuestarias especificas para

garantizar 1a sostenibilidad del dispositivo en todo el territorio provincial.

CAPITULQ V - SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 24.- Monitoreo y evaluacién, Créase un sistema de evaluacion, monitoreo y revision

periddica del Programa de Prevencion y Asistencia en Salud Mental para Adolescencias. Este sistema

debera:
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a) Establecer indicadores de impacto, accesibilidad, inclusién territorial, enfoque

interseccional y perspectiva de género,

b) Incorporar instancias participativas con organizaciones juveniles, profesionales,

comunidades educativas, referentes territoriales y colectivos de salud mental;

¢) Articular con universidades nacionales, centros de investigacidn y equipos técnicos

especializados para la produccion, andlisis y validacién de la informacién recabada; v

d) Elaborar informes publicos annales de segnimiento, incliyefido recomendaciones para la

mejora continua del Programa, su adecuacidn territorial v su sostenibilidad institucional.

Articulo 25.- El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley en un término no mayor a noventa (90)

dias a partir de su promuigacidn,
Articulo 26.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
arla Victoria VUDTO

_egis‘adbw]’wﬁn. ;
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FUNDAMENTOS
Sefiora Presidenta

La salud mental de las adolescencias constituye actualmente uno de los principales desafios de las
politicas ptiblicas. La adolescencia no debe ser concebida como una etapa meramente transitoria ni
como un periodo deficitario, sino como un momento estructurante en fa constitucion subjetiva, social y
comunitaria de las persomas, atravesado por profundas transformaciones psiquicas, corporales,

vinculares ¢ institucionales que requieren acompafiamicnto especifico desde el Estado.

En los tltimos afios se ha evidenciado un incremento sostenido de problematicas vinculadas al
padecimiento subjetivo adolescente: ansiedad, depresién, autolesiones, consumo problemadtico,
intentos de suicidio, violencias, aislamiento social, dificultades en Ia ¢scolarizacidn, fragilidad de los
lazos comunitarios y multiples formas de sufrimiento psiquico que no siempre encuentran canales

adecuados de escucha, contencién y abordaje oportuno.

La Organizacién Mundial de la Salud ha seiialado reiteradamente que una parte significativa de los
trastornos de salud mental se inicia antes de los 18 afios, siendo 1a adolescencia una elapa estratégica
para la prevencién, promocion y atencion temprana. Asimismo, organismos internacionales advierten
que el suicidio constituye una de las principales causas de muerte en adolescentes y jovenes, lo que
obliga a fortalecer dispositivos preventivos desde una perspectiva integral y no exclusivamente

asistenctal,

La Ley Nacional N.° 26,657 de Salud Mental establece un paradigma basado en derechos humanos
que desplaza los modelos exclusivamente medicalizantes y promueve abordajes interdisciplinarios,
comunitarios e intersectoriales. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, con jerarquia
constitucional, reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, mientras que la Ley Nacional N.° 26,061 de Proteccién Integral refuerza Ja

obligacién estatal de garantizar condiciones efectivas para su desarrollo integral.
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La adolesceticia no debe pensarse desde la 16gica del déficit ni de la peligrosidad, sino como un tiempo
de reorganizacion subjetiva en el que se reeditan conflictos estructurales y se consolidan procesos
identitarios. La intervencién institucional no debe centrarse inicamente en la patologizacion de las
conductas ni en respuesias tardias, sino en la posibilidad de generar espacios de palabra, lazos sociales

y dispositivos comunitarios de sostén.

En este contexlo, distintos informes nacionales advierten que ¢xisten escasos scrvicios plblicos de
salud mental en relacién con la demanda real, profundas desigualdades en el acceso y una estructura
institucional que continfia funcionando principalmente desde la légica de la urgencia v Ia crisis, en

lugar de una perspectiva centrada en la prevencion, el cuidado y ¢l acompafiamiento temprano.

]
]

En la Provincia de Tierra del Fuego esta situacion prescnta particularidades atin mas complejas. Las
condiciones geograficas, climaticas y territoriales, las distancias, la fragmentacion instituctonal, las
dificuitades de accesibilidad y la insuficiencia de recursos especializados profundizan la
vulnerabilidad psicosocial de las adolescencias y exigen respuestas estatales especificas, sostenidas y

articuladas. .

Actualmente, el sistema educativo provincial cuenta con dispositivos de acompafiamiento en los
niveles Tnicial, Primario, Educacién Especial y Adultos, a través del Gabinete de Psicopedagogia y
Asistencia al Escolar, conforme al Decreto Provincial N.° 1144/12, que contempla incluso asistencia

clinica terapéutica cuando se encuentra comprometido el proceso de aprendizaje.

Sin embargo, en el nivel secundario, la Resolucién Ministerial N2 2393/2015 regula los
Departamentos de Orientacidn Escolar desde una logica de promocidn, orientacién y derivacion, pero
no contempla dispositivos especificos de atencién en salud mental adolescente ni estructuras propias
de abordaje clinico especializado. Su intervencion se limita principalmente a la derivacion hacia

servicios disponibles, sir contar con espacios permanentes de atencion directa.
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Las adolescencias en nuestra provincia carecen de dispositivos piblicos especificos, sostenidos v
territorialmente accesibles de salud mental con perspectiva de adolescencias, asi como de redes de

acompafiamiento y espacios institucionales permanentes de escucha y contencidn,

Frente a ello, resulta imprescindible construir una politica piblica estructural que no se limite a
intervenir frente a la urgencia, sino que fortalezeca la prevencién, la promocion, la asistencia y el

acompafiamiento comunitario,
La presente ley propone la creacion del Programa Provincial de Prevencién y Asistencia en Salud

estratégico de articulacién, un Scrvicio Provincial de Asistencia con cquipos interdisciplinarios cn

cada ciudad, un dispositivos artisticos comunitarios como herramientas de promocion de salud mental.

El arte y las experiencias comunitarias constituyen herramientas fundamentales de simbolizacién,
pertenencia, expresion emocional y fortalecimiento de los lazos sociales, amplia la mirada sanitaria y

permite construir abordajes preventivos mds integrales.

La creacion de una Mesa Interinstitucional de Salud Mental para Adolescencias resulta estratégica
como espacio permanente de articulacion, planificacion, monitoreo y construccion de politicas

publicas integrales.

En virtud de tedo lo expuesto, resulta imperioso establecer una politica piiblica integral que, desde una
perspectiva de salud comunitaria, derechos humanos, género, interculturalidad ¢ interseccionalidad,
atienda las necesidades actuales de las adolescencias en la Provincia. Se propone garantizar espacios
de escucha, contencién y acompafiamiento que sean sostenibles en el tiempo y capaces de promover
entornos  saludables, inclusivos y participativos, reconociendo las particularidades subjetivas,

territoriales y sociales de cada adolescente.

Maria Victoria V

egidladera Pro

Mental para Adolescencias, incorporando una Mesa Interinstitucional de Salud Mental como érgano
PODER LEGISL

“I as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y los Espacios Maritimos e Insulares son Arg entings”




